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中国海关

叶万定区锡刚杨晨光薛晓星

海关是国家政权机构的一部分，是国家社会经济发展到一定时期的产物。中国是世界文明古国。中国海关有 

数千年的历史，大体经历上古时期的陆地关阶段、中古时期的市舶制阶段、带有资本主义经济萌芽时期的沿海四 

海关阶段、半殖民地化的洋关阶段和中华人民共和国建立后的现代海关阶段等5个阶段。在陆地关、市舶制、沿海 

四海关的阶段，海关为中国社会的发展，做出了重要贡献。唐、宋的市舶制有力地促进了唐、宋两代的对外贸易 

和国家的富强；沿海四海关的建立打破了清初的“禁海”政策，从一个方面成就了康乾盛世。但鸦片战争失败后， 

随着丧失主权的洋关的出现，中国海关的行政管理权和关税自主权逐步被西方列强所把持，成为他们掠夺中国的 

工具。在中华人民共和国建立前近百年的屈辱历史中，中国人民为收回海关主权进行了长期不屈不挠的斗争。1949 
年10月1日中华人民共和国诞生，海关主权回到中国人民手中，从此海关肩负起为中国社会主义建设服务的光荣 

使命。1978年以后中国实行改革开放的基本国策，给社会主义建设注入新的活力，中华人民共和国海关作为国家 

的进出境监督管理机关，适应形势发展，不断深化改革，努力为促进和保障对外开放与社会主义现代化建设服务 ， 

在建设有中国特色社会主义现代化海关道路上不断前进。

一、悠久的历史

中国海关历史悠久，大致经历陆地关阶段、市舶制阶段、沿海四海关阶段、洋关阶段和现代海关阶段5个阶 

段，并有所交叉。

陆地关阶段(714年以前) 中国海关的萌芽阶段。其起始时间有殷商说、西周说、春秋说、战国说、西汉说 
j等不同主张；终结时间是唐开元二年(714),另一说是唐先天元年(712),即广州市舶使岀现年份。在汉代陆地关 

:制逐步完善的同时，海上丝绸之路已有发展。此阶段的特点：①主要是陆地关，设在陆地边境和交通要道；②这 

:些关多带有政治、军事性质；③没有全国性的关制和关税。

市舶制阶段(714~ 1644) 中国海关史上一个重要的发展阶段(亦有学者认为市舶制不具有海关的性质，中 

国海关史应从沿海四海关起算)。市舶制是随着中国对外贸易的发展、由陆地关向沿海关过渡过程中建立起来的， 

是中国古代一项重要的经济管理制度，反映了中国经济的发展及其重心的南移。它延续时间之长，法令之统一， 

实施范围之广，在世界古代史上罕见。始于唐开元二年(714),确立于宋代，完善于元代，在明代衰落，终于明末 

崇祯十七年(1644),即明朝灭亡之年。此阶段的特点：①市舶制是实施海关与外贸合为一体的体制，职能广泛， 

包括管理船舶、征收关税、执行禁令、保护贸易等；②制度完善，宋代即制定有多个全国性的市舶条例，元代 

《元市舶则法》是现知中国古代最为完善的一部海关法规；③贸易规模大，以朝贡贸易为主；④实施轻税政策，鼓 

励对外贸易，关税征收以实物为主(1571年后改征货币)。

沿海四海关阶段(1644- 1854) 中国海关史上重要的转折阶段。清初(1644-1684)由户关、工关征收关税。 

随着资本主义经济在中国萌芽，以朝贡贸易及其一套制度为核心的市舶制已适应不了这种形势的发展，形成沿海 

四海关。康熙二十三、二十四年(1684~ 1685)开放海禁，设立闽海关、粤海关、浙海关、江海关；终止于1854 
年江海关税务管理委员会成立，即第1个洋关出现之年。此阶段的特点：①四海关不再处置舶货，职能上已接近近 

代海关；②外贸上实施行商制度，由官方授权的专营组织行商(即“十三行”)垄断外贸业务，向海关缴纳税收， 

并由他们代表政府和海关约束外商；③继续实施轻税政策；④1757年以后限定粤海关一口对外，其余三处海关只 

准经营中国船只的贸易活动，广州成为中国惟一的国际贸易中心；⑤四海关与户关、工关并存。

洋关阶段(1854~ 1949) 中国海关西化和半殖民地化的阶段。1840〜1842年鸦片战争之后，随着西方列强对
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